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Wéjt Gminy Fabianki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR U )\ /2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty nr 1I/20/2024 Rady Gminy Fabianki z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie ustalenia
miesigcznych diet dla radnych.
Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy Fabianki podjeta uchwale nr 11/20/2024
w sprawie ustalenia miesiecznych diet dla radnych. Uchwata wplyneta do organu nadzoru
w dniu 4 czerwca 2024 r. Zawiadomieniem z dnia 18 czerwca 2024 r., znak:
WNK.DW.IV.4131.28.2024.JK organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W wyznaczonym terminie Gmina Fabianki nie
ustosunkowata si¢ do przedstawionych kwestii zawartych w  zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Jako podstawe prawng powyzszej uchwaty powotano
przepis art. 25 ust. 4, ust. 6 1 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej .,ustawg”
w zwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1974). Stosownie do brzmienia art. 25 ust. 4 ustawy ,,Na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowych”. Przy czym
.»Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie
2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (...). (art. 25 ust. 6 ustawy) Z kolei w mysl przepisu art. 25 ust. 8 ustawy ,.Rada gminy
przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego™.

Z badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Fabianki ustalita diete w formie ryczattu

miesiecznego, uzalezniajac jej wysokos¢ od petnionej funkcji. Jak wynika z tresci § 1 pkt 1




uchwaly, Przewodniczacemu Rady Gminy przyznano diete w wysokosci 2.150 =zt
Tymczasem, zgodnie z § 3 powolanego w podstawie prawnej rozporzadzenia w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy ,.Radnemu przystuguja w ciggu
miesigca diety w wysokosci do: 1) 100% maksymalne; wysokosci diety w gminach powyzej
100 tys. mieszkancow; 2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100
ty's. mieszkancow; 3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow”.

Z przepisOw ustawy oraz cytowanego rozporzadzenia wykonawczego wynika, ze przy
ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowiazek wziecia pod uwage, zarOwno
liczby mieszkancéw danej gminy, a takze funkcji pelnionych przez radnego, ktore zwigzane
sa z naktadem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Przy czym wysokos¢ diet okreslonych
W cytowanym rozporzadzeniu nie moze przekroczyé, jak wyzej wskazano limitow
procentowych, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia. Jednoczesnie w niniejszej sprawie
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z powolanymi wyzej przepisami maksymalny poziom diety
radnego wyznacza 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Kwota bazowa na 2024 r. Wwynosi
1789,42 z1, a zatem w przypadku:

1) gminy powyzej 100 tys. mieszkancéw - maksymalna dopuszczalna stawka diety w 2024 r.
wynosi 4294, 61 zt,

2) gminy od 15 do 100 tys. mieszkancow — limit wynosi 75% maksymalnej kwoty diety,
tj. w 2024 r. wynosi 3220.96 zt,

3) gminy ponizej 15 tys. mieszkancéw — limit wynosi 50% maksymalnej kwoty diety,
tj. w 2024 r. wynosi 2147,31 zt.

Majac na wzgledzie powyzsze, skoro prawodawca lokalny w podstawie prawne;
uchwaty powotuje sie na przepis § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy, to dla Przewodniczacego Rady Gminy Fabianki mogta
by¢ ustalona dieta w wysokosci 2147,31 zI, a nie, jak wynika z postanowien § 1 pkt 1
uchwaty w kwocie 2150 zt. Wobec tego naruszony zostal przepis § 3 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 25 ust. 6 ustawy.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ..Uchwala lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego
przepisu podkresla sig kryterium ..istotnego™ naruszenia prawa, za ktore uznaje sie uchybienie
prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz

prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal.




Wobec tego, Rada Gminy Fabianki podejmujac uchwate nr 11/20/2024 w sprawie ustalenia
miesiecznych diet dla radnych, w sposob istotny naruszyta wskazane wyzej przepisy prawa,
co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci. Analiza bowiem zapiséw badanej
uchwaly wskazuje, ze wyeliminowanie tylko postanowien § 1 pkt 1, w kontekscie utraty
z dniem 1 lipca 2024 r. poprzedniej uchwatly, tj. uchwaty nr XLI1/422/2023 Rady Gminy
Fabianki z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia miesigcznych diet dla radnych (§ 6
uchwaly), uniemozliwi jej wykonanie w zakresie ustalonej od dnia 1 lipca 2024 r. diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy Fabianki.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za
posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania.
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