Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 9 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 4/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2026 roku.

W sprawie  wyrazenia opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Fabianki sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z
pézn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Czlonkowie Elzbieta Osinska

- Daniel Jurewicz

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Fabianki sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wplyneto sprawozdanie z rocznego wykonania budzetu Gminy
Fabianki 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jnos¢, kompletnos¢ oraz zgodno$¢ z prawem.
Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw i wydatkow
budzetu 2025 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje;

Szczegdtowosé przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy na rok 2025, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Zweryfikowane pozycje planu
dochoddéw i1 wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg z
przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami
organ6w Gminy. Budzet Gminy na 2025 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat zaplanowany



w wielkosciach: dochody 82 786 617,20 zi, wydatki 108 817 288,20 zt i deficyt w kwocie

26 030 671,00 zt.

Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 85 581 775,71 zi, tj. 103,37 % rocznego

planu, w tym;

— dochody biezace w wysokosci - 6811464298 zt, tj. 103,23 % planu,

— dochody majatkowe w wysokosci - 17467 132,73 zt, tj. 103,91 % planu.

Wydatki budzetu Gminy zostaty wykonane w wysokosci 84 564 689,16 zl, co stanowi 77,71 %

przyjetego planu, w tym ;

— wydatki biezace w kwocie - 60 165 992,94 71, tj. 85,86 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie - 24398 696,22 71, tj. 62,97 % planu.
W wyniku realizacji budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2025 roku zamknat si¢:

— nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 017 086,55 zl, przy planowanym deficycie w kwocie
26 030 671,00 zt,

— nadwyzke operacyjnga w wysokosci 7 948 650,04 zt, przy planowanym deficycie
operacyjnym w kwocie 4 092 710,60 zt. Wykonane wydatki biezagce maja pokrycie w
wykonanych dochodach biezacych, co spelnia wymog art. 242 ustawy.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkoéw zagranicznych
Gmina otrzymata dochody w wysokosci 7 218 158,35 zl, co stanowi 126,53 % przyjetego planu,
natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 5 433 996,67 zt, tj. 39,87% planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrodet wptywu wynika,
ze najwyzszy udziat stanowily:

— dochody wtasne — 50016 972,45 7k, tj. 58,44 % dochodow ogdlem,
— dotacje 1 $rodki przeznaczone

na cele biezace i inwestycyjne — 31745 315,82 z1, tj. 37,09 % dochoddw ogdtem,

— subwencja ogdlna — 3819 487,44 z1, tj. 4,46 % dochodow ogdtem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wlasnych uzyskano z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 35 903 935,00 zt, tj. 100,00 % planu, co stanowi
41,95 % udziatu w dochodach wykonanych w 2025 roku oraz z tytutu podatku od nieruchomosci w
wysokosci 5 917 187,54 zi, tj. 109,76% planu, co stanowi 6,91% udzialu w dochodach wykonanych
w roku 2025. Dochody wtasne zostaly wykonane w wysokosci 102,66 % rocznego planu.

Wedlug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych) w roku
2025 skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wyniosty 2 381 985,74 zt. W okresie
sprawozdawczym Wojt wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwote
690 114,00 zt.

Wykazane na koniec 2025 roku zalegto$ci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27S z
wykonania planu dochodow budzetowych) wyniosty 4 284 047,23 zt i ulegly zwigkszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 501 590,78 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 1357277,06 zi, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyla si¢ o kwote 235 744,48 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 85,86 % planu, co stanowi 71,14 % wykonanych
wydatkow ogoétem zrealizowanego budzetu za 2025 rok. W ramach wydatkow biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowig 34,35 % wydatkow wykonanych ogdétem.
Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 62,97 %, co stanowi 28,85 % wydatkéw wykonanych



ogétem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do realizacji poszczegélnych zadan
inwestycyjnych. W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity przekroczenia
planow wydatkow.

W 2025 r. w budzecie Gminy Fabianki wyodrebniono $rodki na realizacje zadan finansowanych
z funduszu soteckiego, ktore zrealizowano w 99,10 % planu tj. w kwocie 494 378,60 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody w roku 2025 z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w obrocie detalicznym i hurtowym w wysokosci
262 742,06 zt. Przychody z lat ubiegtych z tego tytutu wprowadzono w wysokosci 485 055,40 zt. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
206 557,73 zt. Pozostate srodki w wysoko$ci 541 239,73 zt pozostaja do dyspozycji w roku 2026.

Dochody zwigzane z gromadzeniem s$rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 3 098,03 zt, ktore w catosci zostalty wykorzystane na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska.

Ze ztozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi w
Gminie Fabianki nie bilansuje si¢. Brakujgca kwota zostata pokryta z dochodéow wilasnych gminy
innych niz opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaly Nr
XXI11/235/2022 Rady Gminy w Fabiankach z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie pokrycia cze¢sci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosi 4 102 849,94 zi, ktorg stanowig kredyty
i pozyczki. W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

Z analizy ztozonych sprawozdan wynika, ze dtug jednostki na koniec 2025 roku stanowi 6,48%
dochodéw wykonanych ogoétem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt
4-8 ustawy, ktore nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 11 305 294,82 zt, w tym:
z tytutu niewykorzystanych srodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie
485 055,40 zt, z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
8 035 358,30 zt, z nadwyzki z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy w kwocie
949 184,92 zt oraz zaciagnietych nowych zobowigzan dtuznych w kwocie 1 835 696,20 zi.

Rozchody budzetu z tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan tacznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 433 586,41 zt, co miesci si¢ w dopuszczalnym limicie sptat dlugu
wyliczonym dla roku 2025 (art. 243 ustawy).

Ze sprawozdan Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji) jednostek instytucji kultury wynika, ze nie wystgpity w nich na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania wymagalne. Sprawozdanie Rb-N (sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz niektoérych aktywow finansowych) wyzej wymienionych jednostek nie wykazuje
nalezno$ci wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Fabianki spelnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wlasno$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.



Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za rok 2025 ocenia jego wykonane
wielkosci, w tym osiagnigte relacje wynikajace z art. 242 oraz 243 ustawy, oraz ich wpltyw na
budzety lat przysztych, gdyz wykonany budzet nie moze stanowi¢ zagrozenia planowania oraz
wykonania budzetéw w kolejnych latach. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2026 — 2040, przyjetej w dniu 20 marca 2025 r. Uchwalg nr XV/163/2026, ktéora uwzglednita
wielkos$ci wynikajace ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2025 rok, nalezy stwierdzi¢, ze relacja
wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, zostata spetlniona we wszystkich latach objetych
prognoza. Wykonana w roku 2025 warto$¢ jednorocznego dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu
wyniosta 12,84% ( w roku 2024 9,66 %).

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
ocene dziatalno$ci finansowej Gminy Fabianki.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
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